CONTROLADORIA

PREVINE

GUIA DE IDENTIFICACAO DE RISCOS PARA PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO - GIR N° 002

GUIA DE AVALIACAO E MITIGACAO DE RISCOS

OBJETIVO DO GUIA:

v" Aperfeicoar o processo de Tomada de Decisao com base em informacdes
integras e fidedignas;

v Apoiar a Governanca;

v’ Subsidiar o Planejamento Estratégico;

v’ Estimular a transparéncia organizacional;

v’ Proteger e agregar valor a Gestao Publica;

v" Apoiar o Controle Externo;

v’ Fortalecer a Accountability; e

v Apresentar formas de Controle dos principais riscos identificados.

* O que é Prestacao de Contas de Governo Municipal?

Conjunto de dados e informacdes de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que
demonstram os resultados alcancados no exercicio, em

relacio as metas do planejamento orcamentario
fiscal e ao cumprimento dos limites constitucionais e legais.

* Quem deve prestar conta?

Sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

* Quem deve julgar?

O Poder Legislativo, apés emissdo de Parecer Prévio pelo

Tribunal de Contas.
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Areas comuns

11

Repasse de
Recurso

Previdenciario

111

Repasse intempestivo ao
RPPS e ao RGPS no
exercicio, em observancia
aos artigos 20, 21, 22,30 e
32 da Lei Federal n ©°
8.212/1991, ao artigo 1° da
Lei Federal n®9.717/1998 e
ao artigo 19 da Lei
Municipal n° 2.288/2005, e/
ou declaracao incorreta.

a) Observar os prazos de repasses
financeiros ao RGPS e ao RPPS
definidos na legislacdo e/ou demais
instrumentos normativos; e

b) Observar a elaboracdo dos
quadros definidos pelo anexo da
Deliberacdo TCE RJ 285/2018,
verificando a sua paridade com as
informacdes constantes na
contabilidade. No caso do RPPS,
verificar a compatibilidade das
informacdes constantes do sistema
CADPREV.

1.2

Aspectos
Orcamentérios

121

Abertura de créditos
suplementares e especiais
a partir de superavit
financeiro/excesso de
arrecadacgao nao
observando o0s critérios
estabelecidos na Lei
Federal n°® 4.320/1964.

Verificar a utilizacdo adequada dos
valores apurados no superavit
financeiro e dos valores de excesso
de arrecadacdo, assim como utilizar
0 instrumento normativo adequado
para abertura do crédito adicional.

122

Divergéncia entre
demonstrativos de receitas
e despesas orgcamentarias,
gerando  inconsisténcias
nos Relatdrios e
Demonstrativos das
Prestacfes de Contas.

Conciliar periodicamente os valores
contabilizados.

123

Execucéo de despesa sem
cobertura  orcamentéria,
em desacordo ao artigo 60
da Lei Federal n°
4.320/1964.

Observar disposicao legal vedando a
realizacdo de despesa sem prévio
empenho.

124

das
nos

Descumprimento
metas previstas
instrumentos
orcamentarios.

Acompanhar periodicamente as
metas, sob a coordenacdo da area
de Planejamento e com a supervisao
do Orgdo Central de Controle
Interno.

13

Inscricdo  de
Restos a
Pagar Néo
Processados

131

Inscricdo de restos a pagar
ndo processados sem
disponibilidade financeira,
em desacordo ao artigo 55
da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

Acompanhar a execucao financeira e
solicitar tempestivamente o repasse
dos recursos a area fazendaria.

14

Cancelamento
de Restos a
Pagar
Processados

141

Cancelamento de restos a
pagar processados e nao
prescritos, ndo observando
o Decreto Municipal de
encerramento do exercicio.

Observar disposicéo legal vedando o
cancelamento, uma vez que a
Administracéo ndo podera deixar de
cumprir com a obrigacdo de pagar.
Para cada cancelamento de RPP
abrir processo administrativo com as
devidas |justificativas e enviar ao
Orgdo Central de Contabilidade
justificativa, para que sejam
encaminhas ao TCE-RJ.




Estrutura
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15

Liquidacdo de
Despesas

151

conferéncia por um contador
para a correta utilizacdo dos
codigos da despesa
orcamentaria.

Organizacional Objeto de avaliagao Risco Mitigacéo
Ateste das liquidacdes das Indi svel
despesas nos orgaos/ 2 ‘hdicar - responsavel - com
entidades sem a  devida qualificacdo técnica contabil

para liquidacéo das despesas; e

b) Trabalhar de forma integrada
com a area fazendaria.

1.6

Financeiro

16.1

Inconsisténcias nas
conciliacdbes  bancéarias e
divergéncias entre extratos e
modelos declaratérios a serem
encaminhados ao TCE-RJ.

Verificar mensalmente se ha
pendéncias registradas nas
conciliacdes bancarias quanto
as despesas e receitas nao
contabilizadas.

1.6.2

N&o apuracdo dos valores
prestados bem como
desobediéncia a  Ordem
Cronolégica de Pagamentos.

a) Acompanhar a execucéo do
contrato, apresentando analise
sobre 0s pagamentos ja
efetuados e a exatiddo com os
servigos prestados; e

b) Obedecer a Ordem
Cronoldgica de Pagamentos.

Areas comuns

1.7

Movimentacao
Patrimonial

1.7.1

N&o observancia do correto
registro contabil patrimonial,
em atendimento a Portaria
STN n°® 634 de 2013 e Portaria
STN n® 548 de 2015, que
tratam da implantacdo do
Plano de Contas aplicado ao
Setor Publico, observadas as
Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao
Setor PuUblico (NBCs TSP)
emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

Observar os devidos registros
contabeis bem como os prazos
de implantagcéo dos
Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, em obediéncia
aos normativos expedidos pela
STN.

1.8

Almoxarifado

181

Falta de controle de entradas
e saidas no setor de
Almoxarifado.

Regularizar o controle do
Almoxarifado e a sua
manuten¢do permanente.

1.8.2

Registros incorretos na
contabilizagéo do
Almoxarifado.

Analisar os registros contabeis
de forma a identificar possiveis
inconsisténcias.
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Organizacional Objeto de avaliacéo Risco Mitigacao

Incompatibilidades entre o -
. . . Fazer a conciliacdo dos

sistema informatizado da .
. o valores e dos demonstrativos,

Prefeitura e os demais sistemas -
1.9.1 alertando ao Orgéo Central de
das esferas Federal e Estadual -

Contabilidade em caso de

utiizados no controle de|. S
Inconsisténcias.

informacdes.
Fragilidades no|a) Solicitar cronogramas de
desenvolvimento dos trabalhos, | treinamentos; e
por inexisténcia de

1.9.2 |treinamentos referentes ao |b) Repassar informacdes ao
sistema  informatizado da | Orgéo Central de

Prefeitura ou auséncia de | Contabilidade sobre os dados
atualizacdes e customizagfes. |desatualizados.

19 Sistemas . L 3
2 | Informatizados Solicitar ao 6rgao responséavel

ETESEE TMEOTEE eE ela implantagdo do sistema a
1.9.3 | demonstrativos pelo sistema pela Impiantag L
configuracdo de relatorios

informatizado da Prefeitura. ; :
fidedignos.

Solicitar ao 6rgao responsavel
pelo sistema informatizado a
adequacdo ao sistema da
Prefeitura de forma que os
dados sejam  exportados
automaticamente para 0s
demais sistemas.

Inconsisténcias entre o sistema
informatizado da Prefeitura e
das esferas Estadual e Federal,
ocasionadas por inclusdo de
dados de forma manual, o que
pode produzir erros materiais.

194

1
Areas comuns

Analisar os registros contabeis
de forma a identificar
possiveis inconsisténcias.

Contabilizacdo de valores em

195 .
contas incorretas.
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Alterac@o das informagbes do
Sistema Integrado de Gestdo
Fiscal pelos administradores
apos a data de conciliagéo pela
area fazendaria, sem que esta
tenha ciéncia.

Solicitar autorizacdo prévia a
area fazendaria caso haja
necessidade de alteracdes
apos o periodo de fechamento
contabil.

1.10.1

Zelar para que os informes

Integrado de [1.10.2 Nao encamln_hamento dos mensais sejam encamlnha}dos
= : informes mensais. tempestivamente, cumprindo

Gestdo Fiscal -

SIGFIS com o dever de prestar contas.

Sistema
1.10

Orientar o servidor quanto a
responsabilidade de elaborar
um histérico completo e
fidedigno, o qual permita
identificar a natureza do gasto
corretamente.

Inconsisténcia no historico de
empenho, incompleto ou
1.10.3 | preenchimento de forma
genérica, gerando dificuldade
na identificacdo do gasto.




Estrutura

Organizacional Objeto de avaliacéo Risco Mitigacéo
o N&o resposta as auditorias | Responder as auditorias
Auditorias . 2o ;
1.11 1.11.1 | instauradas pelos Orgdos de | tempestivamente e de forma
Externas N
Controle Externo. fidedigna.
Auséncia de implementacéo | Atender e implementar as
Auditorias pelos Orgaos/entidades | recomendagGes e reportar ao
1.12 1.12.1 |quanto as recomendacdes | Orgdo Central de Controle Interno
Internas 2t o .
emanadas em Relatério de | de forma a quantificar a melhoria
Auditoria Interna. da Gestéo Publica.
Nao cumprimento da | Observar atualizacdo dos dados
Legislacéo de | exigidos pela legislacdo de
1.13 | Transparéncia |1.13.1 Transparéncia, com | Transparéncia, encaminhando a
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1
Areas comuns

disponibilizagdo tempestiva
de documentos no portal da
transparéncia da Prefeitura.

documentacdo a area de
Planejamento para publicizacao
dos arquivos, de forma tempestiva.

1.14

Estrutura
Organizacional

1.14.1

Auséncia de articulacdo e

comunicacdo  entre  0s
setores podendo levar a
tomada de decisdes

equivocadas.

Avaliar o clima organizacional, de
forma a corrigir falhas existentes na
estrutura.

1.14.2

Existéncia de fragilidades no
desenvolver dos trabalhos
por atuacdo de servidor ndo
qualificado ou por estrutura
insuficiente.

a) Avaliar o desempenho de todos os
servidores;

b) Prover capacitacdo através da
Escola de Gest&o do Municipio ou do
TCE-RJ; e

¢) Adequar a Estrutura Fisica.

Nao cumprimento do
dispositivo previsto no art.4°

a) Assegurar que 0 risco seja
gerenciado de acordo com a Politica
de Gestdo de Riscos da Prefeitura
Municipal de Niteroi;

b) Monitorar, em conjunto com as
Unidades de Controle Interno

1.15 CR;iiit:so el 1.15.1 g?)litizcéit%eiié?)z(fézgéios- Setorial, o risco ao longo do tempo,
do Poder Executivo do de modo a garantir que as respostas
L e adotadas resultem na manutencéo
Municipio de Niteroi. do risco em niveis adequados; e
c) Garantir que as informacdes
adequadas sobre o risco estejam
disponiveis de forma transparente.
a) Analisar os documentos,
Documentagéo E nvio  da do_cumentag_éo ;?églr??r?ii?e'ntomdus;\aes:éngggs gg
para fins da IMEREE. SEN MEmpesivE assinatura e’ inconsisténcias de
1.16 ~ 1.16.1 lao Orgdo Central de . ;
Prestacdo de Contabilidade para fins de demonstrativos, antes de enviar ao
Contas S Orgdo Central de Contabilidade; e
Consolidacéo.
b) Enviar no prazo estabelecido.
Apurar reais valores dos saldos em
Demonstrativos . o ) demonstragdes o contr%tb_eis,
117 | Contabeis el1171 Débitos e créditos ndo |lastreadas em débitos e créditos

Fiscais

contabilizados.

contabilizados,
indicacdo da

devidamente
inclusive com a
natureza e origem.

1.18

Gastos com
Acdes para
enfrentamento
ao COVID-19

1.18.1

Emissdo de parecer prévio

contrario pelo TCE-RJ
gquando da andlise das
Contas de Governo
Municipal relativas ao

exercicio de 2020 a serem
encaminhadas em 2021.

Adotar procedimentos de Controle
guanto aos mecanismos previstos
na Lei Complementar Federal n°
173/2020 e na Nota Técnica SEI n°®
21231/2020/ME da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.
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Legislativo

2.1

Sistema Unico
de Execucéo
Orcamentéria e
Financeira e
Duodécimos

211

Descumprimento do artigo
48, § 6° da Lei
Complementar Federal n°
101/2000.

a) Utilizar de Sistemas Unicos de
Execucdo  Orcamentaria e
Financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder
Executivo, resguardada a
autonomia; e

b) Sensibilizar o Gestor da Camara
Municipal para o cumprimento
de se estabelecer um uUnico fluxo
para os registros orcamentarios,
financeiros e contabeis.

2.1.2

Recursos da COSIP.

Observar se a base de calculo do
duodécimo para fins de limite de
despesa do Poder Legislativo local é
composta tdo somente pelas
receitas expressamente contidas no
art. 29-A da CF/88( excluindo-se, a
receita da contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo
publica de que trata o art.149-A da
CF/88) IMPORTANTE: A nova
metodologia de verificagdo do
cumprimento do artigo 29-A da
CRFB passard a ser considerada
nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021.

Saude

3.1

Limite Minimo
de Salde

3.1.1

Descumprimento do limite
minimo de salde, artigo
198 da Constituigdo
Federal e artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°
141/2012.

Observar e cumprir a metodologia de
verificagdo do cumprimento do limite
minimo constitucional, relativo a
aplicacdo de 15% da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o
art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, em acdes e
servigos publicos de salde, qual
seja: as_despesas liquidadas e
efetivamente pagas no_exercicio,
bem como o0s restos a pagar
processados e ndo processados
até o limite da disponibilidade de
caixa _do_respectivo fundo no
exercicio.

3.1.2

Encaminhar informacdes
sobre 0s gastos com saude
realizados com impostos e
transferéncias de impostos
em demonstrativos nao
extraidos diretamente do
sistema contdbil.

Encaminhar informacfes sobre os
gastos com salide realizados com
impostos e transferéncias de
impostos em demonstrativos
extraidos diretamente do sistema
contabil.
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Saude

3.2

Parecer do
Conselho
Municipal de
Saude

3.21

N&o envio ou envio incorreto do
Parecer do Conselho Municipal
de Saude (8§ 3°, artigo 77 do
ADCT c/c § 3°, artigo 36 da Lei
Complementar  Federal n°
141/12); das Atas das
Audiéncias Publicas (8 5° e
caput do artigo 36 da Lei
Complementar  Federal n°
141/12); e seus Chamamentos
Publicos; além da néo
realizacao tempestiva da
audiéncia.

a) Indicar um responsavel
para acompanhar o envio
dos itens, bem como para
validar a fidedignidade da
documentacéo; e

b) Enviar oficio a Camara
Municipal  solicitando a
realizagdo tempestiva da
audiéncia, e, em caso de ndo
resposta, comunicar ao
Chefe do Poder Executivo.

3.2.2

A Auséncia de emissdo por
parte do Conselho Municipal de
Saude do parecer sobre a
aplicacéo dos recursos
destinados a acgfes e servicos
publicos de saude referente a
todo o exercicio na forma do
artigo 33 da Lei n.° 8.080/90.

a) Aplicar os recursos em
acoes e servicos publicos de
saude de forma regular; e

b) Obter parecer do
Conselho  Municipal de
Saude com base na devida e
correta fiscalizagéo.

3.3

Gastos com
Saude

3.3.1

Gasto da funcdo de saude néo
executado integralmente pelo
Fundo Municipal de Saude, ndo
observando o paragrafo Unico
do artigo 2° c/c o artigo 14 da Lei
Complementar Federal
n® 141/12.

a) Executar os gastos de
saude integralmente pelo
Fundo Municipal de Saude; e

b) Consolidar no Fundo
Municipal de Saude as
disponibilidades de caixa
provenientes de receitas de
impostos e transferéncias de
impostos com vistas a
atender as Acbes e Servigos
Publicos de Saude.

3.3.2

Utilizar, para fins de calculo do
limite constitucional de saulde,
fontes de recurso que ndo sejam
de impostos ou transferéncias
de impostos, em observancia ao
artigo 212 da Constituicdo
Federal e ao artigo 7° da Lei
Complementar Federal
n® 141/12.

Observar fontes de recursos
adequadas.

3.3.3

Incerteza acerca da
metodologia estabelecida pelo
Tribunal de Contas quanto a
inclusdo de algumas despesas
no célculo do gasto com saude.

Elencar os pontos de
incerteza com vistas a
realizacdo de consulta ao
TCE-RJ pelo Orgéo Central
de Controle Interno e
Procuradoria  Geral do
Municipio.
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Educacao

4.1

Limite Minimo
de Educacéo

4.1.1

Descumprimento do limite
minimo de educacao, artigo
212 da Constituicao
Federal.

a) Observar e cumprir & metodologia
de verificagdo do cumprimento do
limite minimo constitucional relativo a
aplicacdo de recursos em
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, a qual passou a ser
considerada na base de calculo,
somente as despesas pagas no
exercicio, de modo a interpretar a
expressdo ‘“despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal
n® 9.394/96 como as despesas
publicas efetivadas apos o}
cumprimento das trés etapas
previstas na Lei Federal n° 4.320/64:
empenho, liquidacdo e pagamento; e

b) N&o considerar despesas com
pagamentos de proventos aos
inativos e pensionistas.

4.1.2

Encaminhar  informacdes
sobre o0s gastos com
educacdo realizados com
impostos e transferéncias
de impostos em
demonstrativos nao
extraidos diretamente do
sistema contabil.

Utilizar na aplicagdo de gastos com
educacdo para fins de limite
constitucional apenas 0S recursos
oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma vez
que a fonte de recursos ordinarios
pode contemplar outros recursos que
ndo se refiram a impostos e em
demonstrativos extraidos
diretamente do sistema.

4.1.3

Despesas de natureza
assistencial (exemplos
aquisicdo de uniformes e

afins).

Desconsiderar no computo da base
de célculo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da
Constituicdo Federal, assim como
ndo poderdo mais ser financiadas
com recursos do FUNDEB.

4.2

FUNDEB

42.1

Inconsisténcia no rateio dos
recursos do FUNDEB, entre
magistério e apoio, bem
como sobre o rateio entre
recurso classificado em
educagéo infantil e
educacédo fundamental.

Utilizar adequadamente o sistema ou
solicitar customizagcdo, de forma a
permitir a apuragdo correta dos
rateios dos recursos do FUNDEB .

4.2.2

Inconsisténcias
balancetes do FUNDEB.

nos

Disponibilizar balancetes elaborados
de forma completa e fidedigna, assim
como conciliar os dados.

4.2.3

Utilizar saldo remanescente
de recursos do FUNDEB do
exercicio  anterior sem
abertura de crédito
adicional, em desacordo
com o previsto no § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07.

Abrir crédito adicional para utilizar
saldo remanescente do FUNDEB do
exercicio anterior, conforme exige a
legislacado vigente.

4.2.4

A receita do FUNDEB
registrada pela
contabilidade do Municipio
ndo guardar paridade com o
valor informado pela
Secretaria do  Tesouro
Nacional — STN.

Realizar conferéncia periddica para
garantir que a receita do FUNDEB
registrada pela contabilidade do
Municipio guarde paridade com o
valor informado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.
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Educacéo

Irregularidades no
cadastro do conselho

Realizar consulta no site do MEC para
verificar a regularidade do cadastro, bem

425 |do FUNDEB junto ao A -
L ~ | como adotar as providéncias para corrigir
Ministério da Educacédo :
eventuais falhas.
- MEC.
a Observar que as despesas com auxilio-
Verbas de carater| . ~ Co o
: L ~ alimentagdo ou denominac¢do similar,
MREMPEETD 70 S assim como qualquer outra verba de
custeada tdo-somente . X quala )
carater indenizatéria, concedidas aos
com a parcela dos 40% o S ~
profissionais do magistério da educacao
dos recursos do|, . . . e
4.2.6 béasica em efetivo exercicio na rede
FUNDEB, desde que| .. .. ) - ~
; publica, sob regime estatutario, poderao
tais despesas atendam dos t5 |
as diretivas do artigo 70 ser custeados tdo-somente com a parcela
da Lei o dos 40% dos recursos do FUNDEB,
9 394/96 desde que tais despesas atendam as
' ) diretivas do artigo 70 da Lei n® 9.394/96.
a) Observar as regras estabelecidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, mediante as
4.2 |FUNDEB Portarias Conjuntas n° 02, de 15/01/2018,
e n° 3, de 27/03/2018, sobretudo quanto a
concessdo de maior autonomia para o
Secretério de Educacéo, ou ao dirigente
de 6rgdo equivalente gestor dos recursos
do fundo, na administracdo da conta
bancaria;
Movimentacao e
4.2.7 | gerenciamento dos | b) Observar o prazo estabelecido para
recursos do FUNDEB. | que os entes governamentais procedam a
confirmacéo ou alteracdo da instituicao
financeira escolhida para manutencéo
das contas especificas do Fundo; e
c) Adequar o CNPJ de titularidade da
conta — que deve corresponder,
obrigatoriamente, aquele do 6rgdo
responsavel pela educacéo —, bem como
para adotar as providéncias afetas a
movimentacdo financeira dos recursos
exclusivamente por meio eletrénico.
N&do envio ou envio
Parecer do incorreto do Parecer do
Conselho Conselho Municipal de | Indicar um responsavel para acompanhar
4.3 | Municipal de| 4.3.1 | Alimentacdo Escolar, | 0 envio dos itens, bem como para validar
Alimentacéo ndo observando o art. | a fidedignidade da documentacéo.
Escolar 18 c/c o art. 19, Il da Lei
n° 11.947/2009.
Incerteza acerca da
metodologia
estabelecida pelo | Elencar os pontos de incerteza com vistas
Gastos com Tribunal de Contas |a realizacdo de consulta ao TCE-RJ pelo
4.4 . 44.1 L = P
Educacéo quanto a inclusdo de|Orgdo Central de Controle Interno e
algumas despesas no | Procuradoria Geral do Municipio.
célculo do gasto com
educacéo.
N&o atingir as metas | Acompanhar os indicadores do IDEB e
45 |MetasdoIDEB | 4.5.1 |estabelecidas pelo | articular com as areas necessarias, de

IDEB.

forma que as metas sejam atingidas.
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5.1

Equilibrio
Financeiro  do
RPPS

Auséncia de equilibrio
financeiro do RPPS.

Realizar avaliagdo atuarial anual
para manter o  equilibrio
financeiro do RPPS ou adotar
estratégia para a manutencao da
situacdo superavitaria ou da
correcdo de  déficit, acaso
existente.

Utilizacdo indevida de
recursos previdenciarios
para pagamento de
beneficios.

Utilizar recursos previdenciarios
somente para pagamento de
beneficios que sejam de
concessdo de aposentadorias e
de pensdes por morte.

O montante da “provisao
matematica previdenciaria”
registrada no Balanco
Patrimonial nao guardar
paridade com o informado
no Relatério de Avaliacéo
Atuarial.

Realizar o correto registro, no
Balango Patrimonial, do passivo
atuarial, o qual deve estar em
consonancia com aquele
apontado no Relatério de
Avaliacéo Atuarial.

Previdéncia

5.2

Certificado de
Regularidade
Previdenciaria

A ndo observancia ao
cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na
Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

Assegurar 0 pagamento dos
beneficios previdenciarios aos
seus segurados, bem como
observar as normas gerais de
contabilidade e atuaria.

5.3

Repasses
Mensais e
Parcelamentos
Firmados até
2018

A impontualidade  nos
repasses mensais ao 6rgao
ou instituto de previdéncia,
assim como o]
descumprimento dos
parcelamentos porventura
firmados até o exercicio de
2018.

Zelar para que o 6rgao fazendério
repasse 0S recursos
tempestivamente bem como
cumprir 0s parcelamentos
positivamente firmados
realizando a adimpléncia mensal
dos parcelamentos e das
contribuicbes previdenciarias dos
servidores, inativos e
pensionistas, e aquelas a cargo
do Ente Federativo (contribuicdo
normal e suplementar).

6.1

Audiéncias
Publicas

Impontualidade na
realizacdo de audiéncias
publicas para avaliar
cumprimento das metas
fiscais, estabelecidas no
§ 4° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n°
101/2000.

Planejar as audiéncias publicas a
serem realizadas ao longo do
ano, buscando uma maior
aproximacdo com o Poder
Legislativo. Em caso de néo
resposta, comunicar ao Chefe do
Poder Executivo.

Area Fazendaria

6.2

Limite com
Endividamento

Descumprimento do limite
de estoque da divida,
previsto na resolucéo n° 40
do Senado Federal.

Planejar e acompanhar o
or¢camento, de forma a respeitar o
limite méaximo de estoque da
divida.

Descumprimento do limite
com contratacéo de
operacdes de  crédito,
previsto na resolucéo n° 43
do Senado Federal.

Planejar e acompanhar o
or¢camento, de forma a respeitar o
limite maximo de operacdo de
crédito.

6.3

Existéncia de sistema de
tributacdo deficiente, que
prejudica a efetiva
arrecadacdo dos tributos
instituidos pelo municipio,
contrariando a norma do art.
11 da LRF.

Promocéo de melhorias
continuas no sistema de
tributagdo do municipio, conforme
exigido pela LRF.




Estrutura
Organizacional

Objeto de avaliacéo

Risco

Mitigacéo

12 LINHA - GESTAO OPERACIONAL
7
Planejamento e Or¢camento

7.1

Repasse para
Céamara

7.1.1

Repasse de recursos para
Camara além do limite
méaximo previsto no art. 29-
A, 8 2° inciso | da
Constituicdo Federal.

Planejar e acompanhar o
orgamento, de forma a respeitar o
limite ~maximo previsto na
Constituicdo Federal.

7.2

Créditos
Adicionais

7.2.1

Remanejamento de créditos
adicionais maior que o
percentual estabelecido na
Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Planejar e acompanhar o
orcamento, de forma que a
abertura de crédito suplementar,
para realocacdes (transposicoes,
remanejamentos e
transferéncias) e reforcos de
recursos, com fundamento na
LOA, ndo ultrapasse o limite
maximo.

7.2.2

N&o comprovacao de saldo
orcamentario do ano anterior
no caso de créditos
adicionais  especiais ou
extraordinarios reabertos no
ano em curso, quando o ato
de autorizacéo for
promulgado nos  dltimos
guatro meses do exercicio
anterior.

Verificar ao final de cada
exercicio a existéncia de saldo de
créditos adicionais especiais ou
extraordinarios abertos no
exercicio, para fins do art. 167,
§ 2°, da CF/88.

7.3

Equilibrio
Orcamentério

7.3.1

Déficit orcamentario global.

Planejar e acompanhar o
orcamento, de forma que né&o
haja déficit orcamentario global.

7.4

Receitas
Vinculadas

7.4.1

Destinacdo incorreta de
receitas vinculadas.

Utilizar corretamente recursos
vinculados conforme o previsto
nas legislacbes especificas.

7.5

Limites
Constitucionais
Minimos de
Salde e de
Educacao

7.5.1

Descumprimento dos limites
minimos de saude e de
educacéo, estabelecidos no
artigo 198 da Constituicdo
Federal, no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°
141/2012 e no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Planejar, em conjunto com a
unidade gestora, e acompanhar o
orcamento, de modo que a
despesa para a salde e para a
educacdo atenda ao limite
minimo e ocorra em tempo habil
para uma adequada execugao,
conforme a metodologia
estabelecida pelo Tribunal de
Contas.

7.6

Limite com
Despesa de
Pessoal

7.6.1

Descumprimento do limite
com despesa de pessoal,
ndo observando os artigos
19 e 20 da Lei
Complementar Federal
n°® 101/2000.

Acompanhar a despesa de
pessoal, assim como calcular os
impactos financeiro e
orcamentério quanto a realizagédo
de aumento de despesa de
pessoal.

7.7

Metas de
Resultado

7.7.1

N&o cumprimento das metas
de resultado primario e
nominal estabelecidas na
LDO.

Acompanhar periodicamente o
resultado primario e nominal, de
forma a respeitar os valores
estabelecidos na LDO.
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7
Planejamento e Or¢camento

7.8

Transparéncia
dos Relatérios
de Prestagbes
de Contas de
Governo

7.8.1

Nao dar transparéncia as
informacgdes referentes a
Prestacdo de Contas de
Governo, nos termos da
Constituicdo da Republica de
1988, da Lei Complementar n°
101/2000 e da Lei de Acesso a
Informacao (Lei Federal n°
12.527/2011), que garantem a
Transparéncia pela
Administracdo Publica.

Promover a transparéncia do
Relatério Analitico e Parecer
Prévio da Prestacdo de Contas
de Governo e observar a
legislacao pertinente, assim que
disponibilizados no Portal do TCE
-RJ.

7.9

Royalties

7.9.1

Descumprimento  da  Lei
Federal n® 12.858/2013 (Pré-
sal) ou da Lei Federal n°
13.885/2019 (Royalties a titulo
de cessao onerosa).

a) Acompanhar o recebimento
dos recursos, bem como sua
efetiva aplicacdo nas areas da
Educacéo e Saude,
respectivamente, o montante de
75% e 25% dos recursos
provenientes dos Royalties e
participacbes especiais do Pré-
Sal oriundos de contratos de
exploracédo de petrdleo assinados
a partir de 03.12.2012; e

b) Providenciar a criacdo de
cédigo fonte especifica para
classificagdo dos recursos de
Royalties de que trata a Lei
Federal n® 12.858/13, a fim de se
apurar a destinagdo prevista no
art. 2°, 83° da referida Lei.

7.9.2

Desequilibrio Fiscal ao aplicar
recursos dos Royalties em
despesas correntes.

a) Planejar outras fontes de
financiamento para as despesas
publicas; e

b) Atentar para a necessidade do
uso consciente e responséavel dos
recursos dos Royalties,
priorizando a alocacdo dessas
receitas na aplicagdo de
programas e acoes voltadas para
0 desenvolvimento sustentavel
da economia local.
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Planejamento e Or¢gamento

7.9

Royalties

Ndo cumprimento dos limites

Compor as receitas de
Royalties de forma correta na
base de célculo da Receita
Corrente Liquida, se atentando

SRS Gl DEEESsEs  Eu a nova metodologia de
7.9.3 |Pessoal, Divida Consolidada |2 ..MV 0109
o ~ verificagdo da utilizagdo dos
Liquida e Operacdes de :
1 recursos dos Royalties, que
Crédito. . :
passara a ser considerada nas
Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021.
Descumprimento do repasse ao
limite de até 70% dos recursos | Acompanhar e monitorar as
de Royalties a Niter6i Prev, |receitas oriundas dos recursos
7.9.4 |conforme previsto na Lei|dos Royalties, assim como os
Municipal 2.288/2005, no § 1° |repasses e compensacdes
do artigo 20, da Constituicdo | financeiras executados.
Federal.
N&ao cumprimento das
vedacOes impostas pelo artigo
8.9 da Lei Federal n.° 7.990/89
guanto a proibicdo de efetuar
despesas com utilizacdo de
recursos de Royalties alcancgar
todos os recursos das
compensagtes financeiras
devidas pelo resultado dal, ...
~ 8 .| Utilizar corretamente a nova
exploracdo de petrdleo ou gas ! e
natural: m_e_todologla de verificacdo da
a) Ro élties ela producéo (até utilizacdo dos recursos dos
7.9.5 y pela p ¢ Royalties, que passara a ser

5% da producgéo) — art. 48 da
Lei n° 9.478/97;
b) Royalties pelo excedente de
producdo — art. 49 da Lei n°
9.478/97;

c) Royalties sob o regime de
partilha de producéo — art. 42-B

da Lei n° 12.351/10,
incluido pela Lei n°
12.734/12; e

d) Participacdo especial — art.
50 da Lei n® 9.478/97.

considerada nas Contas de
Governo relativas ao

exercicio de 2021.
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Orgéo Central de Contabilidade

8.1

Restricbes
Fiscais e
Obrigacdes
Contraidas no
Ultimo Ano de
Mandato

8.1.1

Ultrapassar o limite de
despesa com pessoal
no primeiro
guadrimestre do dltimo
ano do mandato, com
aplicagdo imediata de
restricbes, conforme o
art. 23, §4°da LRF.

Observar as providéncias para eliminar
0 percentual excedente, tais como as
vedacoes do art. 22, paragrafo Unico, e
do art. 23 da LRF, bem como as
medidas do art. 169 da Constituicdo
Federal.

8.1.2

Ultrapassar o limite de
divida consolidada no

primeiro quadrimestre
do dltimo ano do
mandato, com

aplicacdo imediata de
restricdes, conforme o
art. 31, § 3° da LRF,
bem como Operacdes
de Créditos.

Apurar o0 montante da divida
consolidada quadrimestralmente,
conforme o art. 30, § 4° da LRF. Em
caso de ultrapassar o limite, observar o
art. 31 da LRF, para a reconducdo da
divida aos limites. No caso das
operacdes de crédito, observar a Secao
IV da LRF.

8.1.3

Irresponsabilidade na
gestéo fiscal ou
ocorréncia de déficit
financeiro, em
observancia ao art. 1°,
81° da LRF.

a) Atentar para o resultado financeiro
em todos os exercicios e tomar medidas
para que haja superavit financeiro,
excluindo na apuracdo os valores do
Regime Préprio de Previdéncia, da
Cémara Municipal e de Convénios.
Importante considerar medidas como:
responsabilidade na  arrecadacgéo,
observar condigbes para rendncia de
receita, cumprimento das metas de
resultado, limitagdo de empenho,
prudéncia na geragdo de despesas,
observancia aos limites de despesas
com Pessoal e Endividamento, redugéo
de despesa de Custeio e revisdo dos
contratos administrativos. Observar os
pressupostos para a responsabilidade
na gestéao fiscal, previstos no art. 1°, §1°
da LRF; e

b) Elaborar plano de modo a
estabelecer metas de resultado,
receitas e despesas de forma a manter
o equilibrio orgamentario e financeiro.

8.1.4

O titular de Poder ou
Orgé&o, nos dltimos dois
quadrimestres do seu
mandato, contrair
obrigacdo de despesa
que ndo possa ser
cumprida integralmente

dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem
pagas no exercicio

seguinte sem que haja
suficiente
disponibilidade de caixa
para este efeito, em
observancia ao art.42
da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.

a) Apurar, em 30 de abril, a
disponibilidade de caixa deduzidos de
todos o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do
exercicio, inclusive de exercicios
anteriores (excluidos valores relativos
ao RPPS, convénios, e as obrigacdes
contraidas a partir de 01/05/2020, que
sejam tipificadas como Preexistentes,
Essenciais e Continuas ou com vinculo
no PPA);

b) Respeitar a Ordem Cronolégica dos
Pagamentos; e

¢) Limitar empenhos, se necessario.
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Intempestividade na
remessa da base de dados
do MOdulo " Término de
Mandato " do SIGFIS, |Observar os prazos de envio da
) devidamente preenchida, | remessa da base de dados do
) 8.1.5 |conforme  consulta  ao | Modulo " Término de Mandato " do
k=) sistema - RECEBIMENTO | SIGFIS, conforme disposto na
= MUNICIPAL, tendo em vista | deliberag&o do TCE-RJ.
& - 0 prazo fixado no inciso | do
5 Restricoes artigo 2° da Deliberacédo
@) Fiscas e TCE-RJ n° 248/08.
. L |81 8223:?5:5 - a) Observar o art. 21, II, da lei de
B Ulimo Ano de Aumento da despesa com Responsabilidade Fiscal; e
?, Mandato 8.1.6 pesses) moe 1ED ehn 6o b) Anular aumento de despesa
O | ONSEMEMEND Gl mEnteie com pessoal apdés 5/7 exceto
o do titular de Poder ou Orgéao. n_p P
% revisdo geral anual e vantagens
o pessoais advindas de estatuto.
\® Contratar Operacdo de
Credljto por aptgmpagao ot Observar o art. 38, 1V, b, da Lei de
8.1.7 | Receita em dultimo ano de i .
.~ | Responsabilidade Fiscal.
mandato do Prefeito
Municipal.
?%:' Cuidar para que os sistemas de
o) Dados Incorretos conforme | gestdo integrada do Municipio e
O 9.1.1 |art.5°, inciso Xll, do|dos O6rgdos de controle sejam
é DECRETO n°13.369/2019. | mantidos com a inclusédo de dados
E de forma adequada
@] Cuidar para que as prestacdes de
O N Documentacio Incorreta contas estejam respaldadas por
= Prestacbes de a0 documentos fidedignos bem como
0 9.1 | Contas - Dados | 9-1:2 | conforme art.5, inciso VI, do atentar
L 2 Decreto n® 13.369/2019. _para 0 coOrmelo
©] © e Documentos preenchimento das declaracdes
' ) solicitadas
% g Acompanhar e controlar a
zZ ~ ~ . |iImplementagdo de providéncias
| 2 N Implementacao | o« mendadas pela CGM, pelo
<, = 9.1.3 | conforme art.5°, inciso V, do Tribunal de Contas do Es'éado _
= Decreto n°® 13.369/2019. A
= TCE/RJ e demais Orgdos de
1] fiscalizac&o.
o Adotar as medidas necessarias
- % imediatas aos eventos de risco,
O dos atos ou fatos com indicios de
(% Ndo mitigacdo e ndo |ilegalidade ou irregularidade,
°>) 921 comunicacao conforme | praticados por agentes publicos ou
3 2. 0 ol o2
= art.5°, inciso X, do Decreto n° | privados, na utilizacdo de recursos
c 13.369/2019. publicos, bem como dar ciéncia ao
8_ Orgéo Central de Controle Interno,
3 sem prejuizo da comunicagdo aos
04 gestores responsaveis.
o [l Evenos  de Monitorar o risco ao longo do
P Risco ong
8 N30 monitoramento tempo, de modo a garantir que as
L respostas adotadas resultem na
9.2.2 | conforme art.4°, inciso Il, do manutencio do risco em niveis
Decreto n°® 13.425/2019.
adequados, de acordo com a
Politica de Gestao de Riscos.
Garantir a execucao da gestédo dos
N&o execucdo conforme |riscos em seus respectivos ambitos
9.23|art.3° do Decreto n°|de atuacdo, bem como o
13.425/2019. monitoramento continuo da sua

execucao.
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10.

Demonstrativos
Contabeis e
Fiscais

10.1.1

Inconsisténcias nas
demonstracdes
contabeis.

Orientar, tratar e controlar os atos e
fatos relacionados com a
administracéo orcamentaria,
financeira e patrimonial com vistas a
elaboracdo e consolidacdo das
demonstracdes contabeis.

Conformidade

10.2.1

Analise da conformidade
para fins de consolidacéo
e encaminhamento.

Encaminhar documentacdo em
obediéncia as normas
constitucionais e infraconstitucionais,
observadas, no que couber, as
normas brasileiras de contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

10.3.1

N&o encaminhamento ao
TCE-RJ ou
encaminhamento

incompleto por meio
eletrdbnico de toda a
documentacdo solicitada
inclusive quanto  as
recomendacgbes

exaradas pelo Orgdo
Central de Controle
Interno no momento do
Controle de Qualidade.

a) Identificar previamente o0s
documentos previstos a serem
enviados os quais sdo atualizados
anualmente; e

b) Receber de forma centralizada a
documentacdo e manter, junto ao
Orgdo Central de Controle Interno,
controle das documentacdes
retificadas.

Orgao Central de Contabilidade

22 LINHA - APOIO A GESTAO PUBLICA

Documentagéo

10.3 para a

N&o receber ou receber a | Oficiar 0s gestores dos

Prestacdo de
Contas

10.3.2

documentacéo dos
6rgdos e entidades de
forma intempestiva.

orgdos/entidades  solicitando a
documentacéo, fixando prazo para
recebimento.

10.3.3

N&o observancia do
prazo de envio dos dados
contabeis ao Orgéo
Central de Controle para
elaboracao do Relatorio
de Controle Interno, bem
como Certificacdo das
Contas.

Planejar concomitantemente com o
Orgéo Central de Controle Interno e
normatizar o prazo no Decreto de
encerramento de exercicio.
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Desconhecimento técnico dos | Orientar quanto aos  riscos
servidores setoriais que | identificados, de forma preventiva,

11.1 | Orientacdo 11.1.1 | exercam atribuicées | bem como apoiar o}
relacionadas a Prestacdo de |desenvolvimento dos Controles
o Contas de Governo. Internos da Gestéo.
)
©
i
2
c
(@]
@) , .
= S . Promover a melhoria continua
upervisdo e N o ~
o] ~ A guanto a supervisdo, coordenacao
O Coordenagao Auséncia de mapeamento e : ~ ,
c 11.2 ~ 11.2.1 o : e orientacdo dos riscos
S de Gestdo de avaliacdo de riscos. : . ~
5 RiSCOS relacionados a Prestacdo de
5 Contas de Governo.
o]
=
o

< — c

S || 3

| +—

m =

o @ Realizar ~ tempestivamente  a

@) o A L. comunicacao aos 6rgaos/entidades

< = Auséncia de comunicacdo aos quanto 3s

= L as | . : . :

n = 11.3 |Comunicagéo |11.3.1 e GIEING T e impropriedades/irregularidades

| O impropriedades/irregularidades

o ) d detectadas pelo TCE-RJ, para que

S etectadas pelo TCE-RJ. , A
< = sejam tomadas as providéncias

0 c necessarias.

O -~

a o

< O

< e

I o

% 5 Verificar se os dados e as

a e P . informacdes estdo fundamentados

N Avaliacdo da Auséncia de qualidade das T

114 : 1141 . ~ . em documentacédo habil, idénea e
Qualidade informacdes consolidadas. ;
que represente a realidade dos
fatos ocorridos.
= a) Levantar junto aos usuarios,
c eventuais duvidas relacionadas ao
() . ; ~
c sistema integrado de Gestao; e
© 12.1.1 | Auséncia de Treinamentos.
On
5 b) Elaborar um Cronograma de
) Seguranga da treinamentos a serem
o o 12.1 |Informagéo e disponibilizados aos servidores.
c Tecnologia
()
5 Auséncia de | pisponibilizar informagdes
) Confidencialidade, Integridade, P ormag
c 12.1.2| <. o completas, fidedignas,
A TEppellalte 6100 € | preservadas, acessiveis e exatas
o Confiabilidade. P ’ :
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3 2LINHA - AUDITORIA INDEPENDENTE

13.

Orgéo Central de Controle Interno - Macrofuncéo Auditoria Interna

Emitir certificado de auditoria

Certificar as contas quanto a

13.1 Cert'lflcgdo b 13.1.1 | ndo compativel com a andlise | regularidade, regularidade com
Auditoria i i
das Contas de Governo. ressalvas ou irregularidades.
~ : a) Comunicar tempestivamente
N&o atendimento pelos . :
e monitorar o cumprimento das
Modelo 22 do gestores das o ~
: ; L determinagfes/ recomendacdes
Anexo da impropriedades/determinacdes exaradas pelo TOE-RJ- e
13.2 | Deliberacao 13.2.1 | /recomendacdes do TCE-RJ, P '
TCE-RJ n° exaradas nos processos de b) Apresentar andlise quanto ao
285/2018 Prestacdo de Contas de pre q
cumprimento ou ndo das
Governo. .
determinacdes.
Certificado do Emissdo do Certificado do |Planejar e realizar auditorias
13.3 IEGM 13.3.1 | IEGM sem que se avalie a|quanto as declaractes
efetividade da Gestado Publica. |fornecidas pelos dirigentes.
N&o abordar no Relatério de
Controle Interno a|a) Avaliar de forma objetiva e
integralidade das falhas | independente, com o objetivo de
apontadas na Prestacdo de |comunicar as oportunidades de
> Contas de Governo, bem como | melhorias identificadas; e
13.4 gglritrgrlflnternge 13.4.1 |ndo apontar as medidas
porventura adotadas com|b) Apontar as medidas
vistas a regularizacdo das |adotadas no ambito do controle
mesmas, conforme disposto no | interno objetivando a melhoria
artigo 74 da CF/88 e no art. 59 | da Gestdo Governamental.
da LRF.
Avaliar de forma objetiva se os
GIR 002 - . ~ | riscos identificados neste GIR
= Inefetividade ou nao .
Prestacao de ; ~ ... |foram gerenciados
135 13.5.1 | implementacdo das mitigacdes
Contas de adequadamente e se as
G propostas no GIR 002. ~ o
overno operagbes mitigatorias foram

efetivas.
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Lei Complementar N2 141/2012

4-Voto e Parecer Prévio PCG 2017 => 213.022-6/18

Lei Complementar N2 173/2020

5-Voto e Parecer Prévio PCG 2018 => 207.550-1/19

PORTARIAS |

Portaria STN N2 634/2013
Portaria STN N2 840/2016

6-Voto Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria => TCE/RJ n°
101.369-0/20

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico ‘
NBCs TSP

Portaria STN N2 548/2015

Nota Técnica SEI n2 21231/2020/ME da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.




